Vagfragan

En liten skrift om enskilda vagar i Leksands kommun med
erfarenheter fran Hedby byar






Underhallet av vagar inom Leksands kommun ar en fraga som har diskuterats under mycket
lang tid. Vagunderhallet av enskilda vagar, framfor allt pa landsbygden, har lange varit efter-
satt och det rader stor enighet om att vagarna behover forbattras. Daremot finns det olika
uppfattningar om hur upprustningen ska genomféras. Oenigheten galler omfattningen av
arbetet och vilken part som har ansvar for kostnaderna som foljer av att lyfta vagarnas
standard till en niva som ar anpassad till vagarnas trafik. Ju langre tiden gar, desto storre blir
arbetets omfattning och kostnaderna vaxer.

| februari och mars manad 2019 inbjods fastighetsagarna i Djurabygden till olika lantmateri-
sammantrdaden for information om vad Leksands kommuns ansdkan om att starta anlagg-
ningsforrattningar for enskilda vagar i byarna innebar. Dar informerade forrattningens lant-
matare och assistent om atgarderna som kommunen avsag att genomféra och nu hade for-
rattningarnas kostnader borjat rulla. Dessa byar var de forsta av Leksands kommuns éver nittio
byar som kontaktades i avsikt att paborja arbetet har. Redan vid det forsta motet restes starka
invandningar emot sattet pa vilket Leksands kommun avsag att forbattra vagunderhallet.
Framfor allt bestreds kravet att ansvaret for kostnaderna av vagarnas upprustning, som lange
har varit eftersatt, skulle dverféras till byarnas fastighetsagare. Ar 1972 patog sig kommunen
att sta for upprustning och drift i vagunderhallet. Att 6verfora dessa kostnader till fastighets-
dgarna ansags strida emot kommunfullmaktiges beslut. Upprustningen av de eftersatta vagar-
na innebar mycket stora kostnader och de skulle pa ett orimligt hart satt drabba bybor med
sma inkomster och litet kapital.

Lagar och regelverk ar komplicerade att satta sig in i. Darfér har en grupp bland fastighets-
agarna sedan det forsta métet med kommunen sammanstallt information, féljt fragorna och
begért svar av Leksands kommun och Lantmateriet i Falun angaende de mest avgdrande sak-
forhallandena. Par Hallman, en av fastighetsagarna i Hedby, har med stor sakkunskap féretratt
byarna och den lokala arbetsgruppen. Han har lagt ner valdigt mycket tid och engagemang for
att sakerstalla att ansvaret for det bristande vagunderhallet ska falla pa den part som har haft
ansvar for underhallet under den langa tid da det inte har genomforts. Saknaden ar stor efter
Par som tragiskt och mycket hastigt avled, men hans stora arbetsinsats finns val dokumente-
rad och en arbetsgrupp med deltagare fran byarna arbetar nu vidare med fragorna.

Det ar viktigt att erfarenheterna och kunskapen som har sammanstallts inte stannar i dessa
byar utan att fastighetsdgare i kommunens alla byar engagerar sig i “vagfragan” eftersom det
ar en tidsfraga innan den blir aktuell ocksa i de 6vriga byarna.

Den hér skriften ger en 6versikt dver de viktigaste fragorna i den process som nu pagar i Hedby
byar, som ar ett samlingsnamn for Hedby/Branda, Hobby och Kanngardarna. Det &r vara er-
farenheter och var kunskap om vagfragan som finns i den har skriften.
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Vem har ansvar for vagunderhallet?
Om avtalet 1972

Den 29 december 1972 beslutade Leksands kommunfullmaktige enligt kommunstyrelsens
forslag, enhalligt och utan diskussion:

"att fr.o.m. 1973 6verta den enskilda vaghallning som hittills ombesorjts av vagféreningar,
vagsamfalligheter och byar, dock ej skogsbilvagar, vagar till fritidsstugor samt underhall
och drift av vagbelysningen” (Dnr 503/72, § 107).

Fran januari 1973 stélldes alltsa vaghallningen for de bysamfallda vdagarna under kommunal
forvaltning. Vagarna fortsatte att vara enskilda vagar, men kommunen skulle ansvara for upp-
rustning och skotsel.

"Vaghallning” i lagens mening omfattar att underhalla vagarna for bade sommar- och vinter-
bruk, och att bygga nya vagar eller lagga om och forbattra de vagar som finns.

Ar 2016 presenterades ett nytt underlag till beslut i vagfragan for Leksands kommunfull-
maktige. Déar star det: ”Pa 1970-talet atog sig Leksands kommun frivilligt att skota de enskilda
vagarna i kommunen. Nu finns ett behov av att tillféra mer pengar dn vad som gors idag, for
att bibehalla och dven hoja de enskilda vagarnas standard.” Kommunen saknade pengar till
vaghallningen och kommunstyrelsen foreslog fullmaktige att valja mellan (1) en skattehdjning,
(2) att fastighetsdagarna vid enskilda vagar tillfor pengar till viaghallningen, eller (3) att
kommunen enbart tar hand om driften men bortser fran upprustningen. Vid sittande samman-
trade foreslog kommunstyrelsen att forslag 2 skulle dndras sa att fastighetsagarna inte bara
tillfor pengar, utan ocksa att deras ansvar for upprustning av enskilda vagar “klargérs och
framjas”. Kommunfullmaktige beslutade att: "Starta en genomférandeprocess av alternativ 2
som innebar att dgaransvaret, framst avseende investeringar, for de enskilda vagarna i
Leksands kommun, klargors och framjas” (Dnr 2016/716, §83). En tjansteman skulle informera
dem som berordes av beslutet. Men fastighetsagarna i Hedby byar naddes aldrig av nagon
information.

Nar sa fastighetsagarna i Djurabygden och daribland Hedby byar kallades till sammantrade av
lantmaéteriet 2019 sa presenterades beslutet fran 2016 som en forandring som skulle genom-
foras i byarna. Tjanstemannen forklarade att det finns en “rod trad i de tidigare besluten”,
namligen “kommunalt stod riktat till fastboende; vaghallningsorganisation ska finnas; vags
dgare ska sta for upprustnings- och forbattringsatgarder” (fran kommunens power-point-
presentation). Beskedet till fastighetsdgarna skiljde sig alltsa kraftigt fran beslutet 1972 och
overensstamde inte heller med beslutet 2016.

Ett beslut som det som fattades i december 1972 kan inte dndras utan att kommunfullmdktige
formellt dtertar beslutet genom ett nytt beslut vid ett sammantréde. Det har inte skett. Det
innebar att allt som foreskrivs i beslutet 1972 ska vara uppfyllt innan vaghallningen kan over-
foras till en annan part.



Innevanarna i Leksands kommun ska behandlas lika
Om ”likstdéllighetsprincipen”

"”Likstallighetsprincipen” ar en grundlaggande princip i kommunallagen (2017: 725, §3; Lag
2019: 835). Den foreskriver att kommuner och regioner ska behandla kommunmedlemmar
lika om det inte finns sakliga skal till nagot annat.

Konkret sa innebar detta att:

Forandringar i kommunens vaghallning ska genomforas och gélla for hela kommunen vid ett
och samma tillfdlle. Det ar inte mojligt att paborja en férandring i nagra av byarna och efter
hand, bit for bit, genomfoéra férandringarna i de 6vriga byarna. Kommunen kan inte begara att
fastighetsdgare i nagra av byarna ska skota och betala vaghallningen sjdlva, medan fastighets-
dgare i andra byar far vaghallningen betald av skattemedel genom kommunens forsorg i
enlighet med beslutet 1972.

Kommunens Regler for kommunalt stéd till enskilda vdgar galler enbart permanentboende.
Att undanta fritidsboende fran stod gor darfor att byar behandlas olika beroende av om det
ar en permanentboende eller en fritidsboende som bor sist utmed en viss vag. Vilka av fastig-
heterna som ags av permanentboende och fritidsboende personer dndras ocksa hela tiden,
till exempel nar barn arver foraldrahemmet eller nar fritidsboende bestammer sig for att bli
permanentboende i sitt fritidshus. Losningen av vagfragan behover vara anpassad till
verkligheten i byarna. Den far inte riskera att stalla bybor emot varandra, orsaka splittring i
byarna eller gora sa att de fritidsboende inte behandlas pa samma sidtt som de
permanentboende. Nar det galler just detta ar kommunens regelverk Overklagat till
forvaltningsratten. Aven beslutet att sirbehandla ett 30-tal av kommunens byar genom att
bara bidra med 12 kr per meter vdg — langt under den verkliga kostnaden — ar 6verklagat.

Nya avtal far inte tillampas retroaktivt
Om férbud mot beslut med "tillbakaverkande kraft”

Enligt kommunallagen 2 kapitlet, §4, far inte kommuner och regioner fatta beslut som géller
forhallanden i det forflutna som ar till nackdel for medlemmarna. Beslut far inte ha “tillbaka-
verkande kraft”. Sddana beslut far endast fattas om det finns synnerliga skal for det.

III

Samtidigt som det saknas “synnerliga skal” for att begara att fastighetsdgarna ska overta kom-
munens kostnader for upprustningen vagarna, i strid med beslutet 1972, sa skulle ett sadant
krav orsaka fastighetsagarna stor skada i form av mycket hoga kostnader. For vissa av fastig-
hetsagarna skulle kostnaderna gora att de sannolikt skulle tvingas salja sina hem. Den som har
bott ett livi ett fordldrahem saknar ofta tillgangar for att betala for breddning, beldggning och
vandplaner for plogbilar, vilket nu krdvs for kommunens snoréjning. Men enligt kommunal-
lagen ar det alltsd inte mojligt att 6verfora kostnader retroaktivt pa fastighetsagare for den
vaghallning som skulle ha genomférts av kommunen under de senaste decennierna.

Innan ansvaret for vaghallningen kan éverlamnas fran kommunen till fastighetsdagarna maste
kommunens underhallsskuld forst regleras.



Vem ska betala for vagarnas upprustning?

Om gemensamhetsanldggningar

Leksands kommuns |6sning for finansieringen av vagunderhallet forutsatter att byarna bildar
gemensamhetsanldaggningar (GA) — det som tidigare kallades ”vagférening” — sa att alla
kostnader for de vagar som ingar i en GA tacks av avgifter. Dessa avgifter tas upp fran
fastighetsdagarna inom en viss GA. Dvs. fastighetsagarna star for alla kostnader som orsakas av
upprustning och underhall av de enskilda vdagar som ingar i en viss GA.

En GA inrdttas genom en lantmateriforrattning i enlighet med Anlaggningslagen. Det innebar
att Lantmateriet undersoker och faststaller alla férhallanden och férutsattningar for att en GA
ska kunna bildas. | Anldggningslagen stalls sarskilda krav pa sa kallade anlaggningar —i det héar
fallet pa de vagar som ska inga i en GA. Vagarna ska bland annat vara av pataglig vasentlig
betydelse for fastigheternas funktion (”vasentlighetsvillkor”). Nyttan av vagarna ska dverstiga
kostnaderna och oldgenheterna ("batnadsvillkor”). En GA far inte inrattas om fastighetsagarna
mer allmant motsatter sig detta (”opinionsvillkor”).

Tva fragor har upptagit mycket tid i samtalen med Leksands kommun och Lantmateriet som
forts av Hedby byar genom Par Hallman. Fragorna galler tva av villkoren for att GA ska kunna
bildas: “batnadsvillkor” och “opinionsvillkor”.

Att bestémma och berédkna bdtnad

Batnad betyder nytta och fordel. Férdelarna och nyttan av en “anlaggning” (i det hér fallet en
gemensamhetsanlaggning for vaghallning, GA) maste Overstiga kostnaderna och oldgen-
heterna av att den skapas. Det betyder att det maste sta helt klart att foérdelarna for fastighets-
dgarna av det forslag som nu finns for att bilda GA, dvs. att fastighetsdgarna betalar for upp-
rustning och underhall av vdgarna genom dessa GA Overstiger kostnaderna och oldgenheterna
av detta. Genom politiska beslut kan kommunen skjuta till bidrag till dessa kostnader, men
sadana beslut kan férandras over tid och ar inte ett villkor for bildandet av GA.

Ett “batnadsomrade” ar det geografiska omrade som omfattar de fastigheter som gynnas av
en eller flera vagar. | Leksands kommuns forslag ska dessa fastigheter och végar inga i en GA
som ansvarar for vagarnas upprustning och underhall.

Batnad, batnadsomrade och batnadsberakning ar alltsa inte faststallt pa forhand utan ska fast-
stallas genom en beddmning av Lantmateriet.

Idag kan vi sammanfatta laget sa att, sa lange alla fastighetsadgare har tillgang till vdgarna enligt
géallande beslut 1972 sa finns det ingen fordel eller vinst for fastighetsdgarna att skapa GA,
speciellt inte nar dessa forutsatter att fastighetsagarna ska betala for upprustningen av vagar-
na som orsakats av allt det underhall som kommunen underlatit att genomféra under manga
ar. Da finns det bara en forlust. Fastighetsdgarna lider skada av Leksands kommuns |6sning for
vagarnas upprustning och underhall. En batnadsberdkning kan darfér narmast beskrivas som
berdkningen av den skada som fastighetsagarna kommer att lida om Leksands kommuns krav
genomfors.



Opinionsvillkor

Opinion ar det samma som uppfattningar. | enlighet med Anlaggningslagen ar det ett villkor
att en gemensamhetsanldaggning inte kan inrattas om flertalet fastighetsdagare motsatter sig
och har beaktansvarda skal for detta. Kommunen kan inte tvinga byarnas fastighetsagare att
skapa GA. Det betyder inte att fastighetsdgarna ar emot GA som sadana, utan att fastighets-
dgarna i just det hdr fallet inte ser nagon vinst eller nytta av att GA bildas for att tacka kost-
naderna for upprustningen av vagarna till den standard som trafiken pa vagarna kraver. Ndr
fastighetsdgarna motsditter sig just den typen av anldggning sa uppfylls inte opinionsvillkoret,
och det gdr inte att skapa en GA.

Majoriteten av fastighetsagarna i Hedby byar har skickat in yrkanden till Lantmateriet i tva
fragor:

1. att Lantmateriet skall avvisa Leksands kommuns begaran att bilda GA i Hedby byar tills
dess ansvaret for upprustning av byvagarna klargjorts.

2. att batnadsomradet for den tilltdankta GA pa Branda skall utokas till att omfatta hela
byn enligt bifogat batnadsomradesforslag.

Opinionsvillkoret ar alltsa inte uppfyllt for att fastighetsdgarna i Hedby byar ska bilda gemen-
samhetsanlaggningar i syfte att dverta kommunens ansvar for upprustning och underhall av
byarnas enskilda vagar.

GOr om och gor ratt

De enskilda vagarna i Leksands kommun behover rustas upp till en standard som motsvarar
den trafik som vagarna ska anvandas for, i enlighet med Vaglagen §26. Men sattet som vag-
fragan har hanterats pa innehaller sa manga brister att det ar dags att borja om.

Kommunen maste leva upp till de krav som stélls i beslutet fran 1972, enligt Lagen om enskilda
vagar §3. Forst da dessa krav har uppfyllts kan en dverlamning av ansvaret for vaghallningen
genomforas.

En lantmateriforrattning kan inte genomféras om den orsakar fastighetsagarna ekonomisk
skada eller andra oldgenheter. Det ar dags att bromsa in och tanka efter.

Véagarnas undermaliga skick har skapats genom bristfalligt underhall under manga ar. Vi bybor
langtar efter en l6sning pa det problemet. Det finns anledning att lata |6sningen ta den tid
som behovs, och att forsdakra oss om att fastighetsdgarna ar delaktiga i arbetet att skapa en
I6sning. Sveriges kommuner och landsting har publicerat en god handledning i hur det kan ga
till, i skriften Medborgardialog i komplexa fragor. Den kan laddas ner gratis fran
webbutik.skl.se .
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